JUDETUL BUZAU
COMUNA GALBINASI
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea Regulamentului de organizare si desfisurare
a licitatiilor publice pentru concesionarea bunurilor imobile (terenuri, cladiri)
aflate in proprietatea publici si privatd a Comunei Gilbinasi, judetul Buziu

Consiliul Local al comunei Galbinasi, judetul Buzau, intrunit in sedinta de lucru
ordinara in data de 26.05.2022 ;

Avand in vedere:

- referatul de aprobare al Primarului comunei Galbinasi inregistrat sub nr.
249/15.04.2022 in conformitate cu prevederile art.136, alin.(8), lit.a) din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ, in calitate de initiator, coroborat cu
prevederile art.240 din acelasi act normativ cu referire la angajarea raspunderii
primarului in exercitarea atributiilor ce ii revin potrivit legii, raspunderea aferenta
actelor administrative ;

- raportul compartimentului de specialitate inregistrat sub nr.250/15.04.2022
In conformitate cu prevederile art.136, alin.(8), lit.b din O.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrative, coroborat cu prevederile art.240 din acelasi act normativ, cu
referire la angajarea raspunderii functionarilor publici si personalului contractual in
exercitarea atributiilor ce le revin potrivit legii (intocmirea rapoartelor sau a altor
documente de fundamentare prevazute de lege, respectiv semnarea/avizarea sau a
altor documente de fundamentare, din punct de vedere tehnic si al legalitatii),

raspundere aferentd actelor administrative, operatiuni anterioare adoptarii actului
administrativ ;

- avizul comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Galbinasi inregistrate sub
nr. 399 ,nr._352 sinr.2£0 /2022 ;

- prevederile art.108, alin.(1), lit.b) si ¢), art.297, alin.(1), art.302 - art.328 si
art.362, alin.(3) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare ;

- prevederile Legii nr.287/2009 privind Codul civil, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare ;

- prevederile art.2, alin.(2), art.13, art.15, art.16 si art.17 din Legea nr.50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare ;

- prevederile art.7, alin.(1) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratie publici ;

- prevederile art.129, alin.(1), alin.(2), lit.c), alin.(6), lit.a) si b) respectiv prevederile
art.240 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare ;
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- prevederile H.C.L. nr.34/29.04.2022 privind alegerea Presedintelui de sedinta al
Consiliului local al Comunei Galbinasi pentru sedintele din lunile mai 2022 - iulie
2022 ;

Luand in considerare dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa la elaborarea actelor normative republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare ;

In temeiul art. 133, alin.(1), art.139, alin.(1), alin.(3), lit.g) si art.196, alin.(1),
lit.ta) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare ;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Regulamentul de organizare si desfasurare a licitatiilor publice
pentru concesionarea bunurilor imobile ( terenuri, cladiri ) aflate in proprietatea
publica si privata a Comunei Galbinasi, judetul Buzau, conform anexei nr.1 care face
parte integranta din prezenta hotarare .

Art.2. Primarul comunei Galbinasi, prin intermediul aparatului de specialitate va
aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.3. Prezenta hotarare va fi comunicatd prin grija secretarului general al
comunei Géalbinasi Primarului comunei Galbinasi, celor nominalizati cu ducerea la
indeplinire, Institutiei Prefectului judetului Buzau in vederea exercitarii controlului
cu privire la legalitate si va fi adusa la cunostintd publica prin afisare la sediul
primariei si pe pagina de internet a Comunei Galbinasi, judetul Buzau.

INITIATOR
PRIMAR
DRAGOMIR DUMITRU
el f\\\ Avizat pentru legalitate
PN SECRETAR GENERAL,

Nr.248/15.04.2022



Anexa
la H.C.L. nr. /

REGULAMENT
de organizare si desfasurare a licitatiilor publice pentru concesionarea
bunurilor imobile ( terenuri, cladiri ) aflate in proprietatea publica si privata a
Comunei Galbinasi, judetul Buzau

CAPITOLUL I - TERMENI

In sensul prezentului Regulament, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii :

a). domeniul public al Comunei Galbinasi/proprietate publica, este alcatuit din
bunurile prevazute in anexa nr.4 la O0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si din alte bunuri de uz sau de
interes public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local, daca nu sunt
declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public national sau judetean ;

b). domeniul privat al Comunei Galbinasi/proprietate privata, este alcatuit din
bunurile aflate in proprietatea unitatii administrativ — teritoriale si care nu fac parte
din domeniul public al acesteia. Asupra acestor bunuri, comuna Galbinasi are un
drept de proprietate privata ;

c). obiectul concesiunii este bunul imobil (teren, cladire) din domeniul public si
privat al Comunei Galbinasi, aflat in proprietatea publica si privata a Comunei
Galbinasi, judetul Buzau, pentru care s-a demarat procedura de licitatie ;

d). documentatie de concesiune - ansamblu informatiilor si documentelor
aferente initierii, organizarii si desfasurarii lictatiilor publice pentru concesionarea
imobilelor ;

e). contractul de concesiune de bunuri proprietate publica/privata — contractul
incheiat in forma scrisa prin care Comuna Galbinasi, in calitate de concedent,
transmite, pe o perioada determinata, unei persoane, denumite concesionar, care
actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun
proprietate publicd, in schimbul unei redevente.

f). oferta — actul juridic prin care o persoana fizica, persoana juridica sau asociere
de persoane fizice sau juridice isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic intr-un contract de concesionare ;

g). ofertant — orice persoana fizica sau juridica care a depus oferta in termenul de
depunere al ofertelor indicat in invitatia de participare ;

h).imobile libere - imobilele care urmeazd a fi scoase la licitatie in vederea
concesionarii acestora ;

i). zile — zile calendaristice, in afara cazului in care se prevede expres ca sunt zile
lucratoare; termenele exprimate in zile sunt conform reglementarilor Codului de
procedura civila .



CAPITOLUL II - CADRUL GENERAL

Art.1. Prezenta metodologie stabileste conceptul unitar de organizare -si
desfasurare a licitatiilor publice, in vederea concesionarii bunurilor imobile (cladire,
terenuri) aflate in proprietatea Comunei Galbinasi .

Art.2. Bunurile care sunt prevdzute prin lege sau care prin natura lor pot fi
exploatate in vederea culegerii de fructe naturale, civile sau industriale si producte
pot face obiectul concesiunii.

Art.3. (1) Prezentul Regulament nu se aplicd contractelor de concesiune de lucrari
si contractelor de concesiune de servicil.

(2) In cazul unui contract de achizitie publica de lucrari sau de servicii, al unui
contract de concesiune de lucrari sau al unui contract de concesiune de servicii
pentru a carui executare este necesard exploatarea unui bun proprietate publica,
dreptul de exploatare a respectivului bun se transmite in cadrul si potrivit procedurii
aplicate pentru atribuirea contractului in cauza.

(3) In cazul prevazut la alin.(2), autoritatea contractantd incheie un singur
contract de concesiune de lucrdri sau de concesiune de servicii, dupa caz, in
conditiile legii.

Art.4. Principiile care stau la baza atribuirii contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica sau privata sunt:

a) transparenta - punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de concesiune de
bunuri proprietate publica ;

b) tratamentul egal - aplicarea, Intr-o maniera nediscriminatorie, de catre
autoritatea publica, a criteriilor de atribuire a contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica ;

c) proportionalitatea - orice masura stabilita de autoritatea publica trebuie sa fie
necesara si corespunzatoare naturii contractului ;

d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publica a acelorasi reguli,
indiferent de nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractului de
concesiune de bunuri proprietate publica, potrivit conditiilor prevazute in acordurile
si conventiile la care Roméania este parte ;

e) libera concurenti - asigurarea de catre autoritatea publica a conditiilor pentru
ca orice participant la procedura de atribuire sa aiba dreptul de a deveni concesionar
in conditiile legii, ale conventiilor si acordurilor internationale la care Romania este
parte.

Art.5. Concesiunea de bunuri publice se aproba prin Hotarare a Consiliului Local
al Comunei Galbinasi, care va cuprinde durata concesiunii, pretul de pornire al
redeventei, criteriul si procedura de atribuire precum si destinatia obiectului
concesiunii .

CAPITOLUL III PROCEDURA ADMINISTRATIVA DE INITIERE A CONCESIUNII
Art.6. (1) Concesionarea bunurilor aflate in proprietatea publica/privata a
comunei Galbinasi are loc la initiativa unitatii administrativ teritoriale sau la cererea
oricarei persoane interesate, insusita de unitatea administrativ teritorialda. Cererea de
concesionare se face in scris si va cuprinde datele de identificare a persoanei
interesate, manifestarea ferma si serioasa a intentiei de concesionare, obiectul
concesiunii, planul de afaceri si fundamentarea acesteia din punct de vedere
economic, financiar, social si de mediu.
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(2) Concesiunea de bunuri aflate in proprietatea publicd/privata a Comunei
Galbinasi trebuie sa aiba la baza efectuarea unui studiu de oportunitate care sa
cuprinda, In principal, urmatoarele elemente:

a) descrierea si identificarea bunului care urmeaza sa fie concesionat;

b) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica
realizarea concesiunii;

c) nivelul minim al redeventei;

d) procedura utilizatd pentru atribuirea contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica si justificarea alegerii procedurii;

e) durata estimata a concesiunii;

f) termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare;

g) avizul obligatoriu al Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale si al Statului Major General privind incadrarea obiectului concesiunii in
infrastructura sistemului national de aparare, dupa caz;

h) avizul obligatoriu al structurii de administrare/custodelui ariei naturale
protejate, in cazul in care obiectul concesiunii il constituie bunuri situate in
interiorul unei arii naturale protejate, respectiv al autoritatii teritoriale pentru
protectia mediului competente, In cazul in care aria naturald protejatd nu are
structura de administrare/custode.

CAPITOLUL III - DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Art.7.(1) Documentatia de atribuire a concesiunii se intocmeste de catre
- compartimentul financiar contabil, impozite si taxe, achizitii publice din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului comunei Galbinasi, conform documentatiei
cadru aprobata prin prezentul Regulament.

(2) In documentatia de atribuire intocmitd se va preciza orice cerintd, criteriu,
regula si alte informatii necesare pentru a sigura ofertantului o informare completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

(3) Concedentul are dreptul de a impune in cadrul documentatiei de atribuire, in
masura in care acestea sunt compatibile cu obiectul contractului, conditii speciale de
indeplinire a contractului prin care se urmareste obtinerea unor efecte de ordin social
sau in legatura cu protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile .

Art.8. Documentatia de atribuire a concesiunii va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente :

a) informatii generale privind concedentul, precum: numele/denumirea, codul
numeric personal/codul de identificare fiscala/alta forma de inregistrare,
adresa/sediul, datele de contact, persoana de contact ;

b) instructiuni privind organizarea si desfasurarea procedurii de concesionare ;

c) caietul de sarcini;

d) instructiuni privind modul de elaborare si prezentare a ofertelor;

€) informatii detaliate si complete privind criteriile de atribuire aplicate pentru
stabilirea ofertei castigatoare, precum si ponderea lor;

f) instructiuni privind modul de utilizare a cailor de atac;

g) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.

(2) In cazul in care concedentul solicitd garantii, in documentatia de atribuire se
va indica natura si cuantumul lor.
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Art.9.(1) In cazul in care concesiunea se realizeaza la cererea unei persoane
interesate, concedentul va intocmi studiul de oportunitate in termen de 30 de zile de
la data inaintéarii cererii .

(2) In cazurile in care autoritatea publicd apreciaza cd nu detine capacitatea
organizatorica si tehnica pentru elaborarea studiului de oportunitate poate apela la
serviciile unor consultanti de specialitate.

(3) Contractarea serviciilor prevazute la alin. (2) se face cu respectarea legislatiei
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, precum si a legislatiei nationale si
europene in domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

(4) Daca, dupa intocmirea studiului de oportunitate, se constatd ca exploatarea
bunului ce va face obiectul concesionarii implica in mod necesar si executarea unor
lucrari si/sau prestarea unor servicii, concedentul are obligatia ca, in functie de
scopul urmarit si de activitatile desfasurate, sa califice natura contractului potrivit
legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz. In acest scop, concedentul poate solicita punctul de vedere al
autoritatii competente in domeniu.

(5) Studiul de oportunitate se aproba de catre concedent, prin hotarare a
Consiliului Local al Comunei Galbinasi. In baza studiului de oportunitate,
compartimentul financiar contabil, impozite si taxe, achizitii publice din cadrul
aparatului de specialitate va clabora caietul de sarcini si restul documentatiei de
atribuire al concesiunii.

(6) Concesionarea se aproba, pe baza studiului de oportunitate prin hotarare a
consiliului local .

Art.10. Caietul de sarcini, intocmit de compartimentul financiar
contasbil,impozite si taxe, achizitii publice, trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
elemente, conform anexei la prezentul regulament:

a) informatii generale privind obiectul concesiunii, respectiv :

- descrierea si identificarea bunului care urmeaza sa fie concesionat ;

_ destinatia bunurilor ce fac obiectul concesiunii ;

- conditiile de exploatare a concesiunil $i obiectivele de ordin economic, financiar,
social si de mediu urmarite de catre concedent privind exploatarea eficace a
bunurilor ce fac obiectul concesiunii.

b) conditii generale ale concesiunii, respectiv:

- regimul bunurilor proprii, respectiv bunurile utilizate de concesionar In
derularea concesiunii;

obligatiile privind protectia mediului, stabilite conform legislatiei in vigoare;
obligativitatea asigurarii exploatarii in regim de continuitate si permanenta;
interdictia subconcesionarii bunului concesionat;

conditiile in care concesionarul poate inchiria bunul concesionat pe durata
concesiunii;
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durata concesiunii;
redeventa minima si modul de calcul al acesteia,

natura si cuantumul garantiilor solicitate de concedent;
conditiile speciale impuse de natura bunurilor ce fac obiectul concesiunii, cum
sunt: protejarea secretului de stat, materiale cu regim special, conditii de siguranta

in exploatare, conditii privind folosirea si conservarea patrimoniului sau cele privind
protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national, dupa caz, protectia
mediului, protectia muncii, conditii impuse de acordurile si conventiile internationale
la care Romania este parte.

c) conditiile de valabilitate pe care trebuie sa le indeplineasca ofertele;

d) clauze referitoare la incetarea contractului de concesiune de bunuri proprietate
publica.

Art.11. (1) Concedentul are obligatia de a atribui contractul de concesiune de
bunuri proprietate publica prin aplicarea procedurii licitatiei sau prin atribuire
directd, conform prevederilor prezentului Regulament.

(2) Concedentul are obligatia de a asigura protejarea acelor informatii care 1i sunt
comunicate de persoanele fizice sau juridice cu titlu confidential, in masura In care,
in mod obiectiv, dezvaluirea informatiilor in cauza ar prejudicia interesele legitime ale
respectivelor persoane, inclusiv in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala. ' '

Art.12. La procedura de atribuire a contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica poate participa orice persoana interesata.

Art.13. (1) Documentatia de atribuire poate fi comunicata, la cerere, oricarei
persoane interesate. Modalitatile de obtinere a documentatiei de atribuire de catre
persoanele interesate sunt:

_ asigurarea accesului, prin mijloace electronice, la continutul documentatiei de
atribuire ;

- pe suport letric, la cererea persoanei interesate. in acest caz, concedentul are
obligatia de a pune documentatia de atribuire la dispozitia persoanei interesate cat
mai repede posibil, intr-o perioada care nu trebuie si depaseasca 5 zile lucratoare de
la primirea unei solicitari din partea acesteia ;

- pe suport magnetic.

(2) Costul documentatiei de atribuire nu poate fi mai mare de 200 lei si se va
stabili prin caietul de sarcini .

(3) Concedentul are obligatia sa asigure obtinerea documentatiei de atribuire de
catre persoana interesata, care inainteaza o solicitare in acest sens.

Art.14. (1) Persoana interesata are dreptul de a solicita clarificari privinc
documentatia de atribuire.
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(2) Concedentul are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguitati, la orice clarificare solicitatd, intr-o perioada care nu trebuie sa
depaseasca S zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari.

(3) Raspunsurile la solicitarile de clarificari, insotite de intrebarile aferente, vor fi
trransmise catre toate persoanele interesate care au obtinut documentatia de
atribuire, fara a fi dezvaluita identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.

(4) Raspunsul la orice clarificare va fi transmis cu cel putin S zile lucratoare
inainte de data-limita pentru depunerea ofertelor.

(5) In cazul in care solicitarea de clarificare nu a fost transmisa in timp util,
punand astfel autoritatea contractanta in imposibilitatea de a respecta termenul
prevazut la alin. (4), acesta din urma are totusi obligatia de a raspunde la solicitarea
de clarificare in masura in care perioada necesara pentru elaborarea si transmiterea
raspunsului face posibila primirea acestuia de catre persoanele interesate inainte de
data-limita de depunere a ofertelor.

(6) Procedura de licitatie se poate desfasura numai daca in urma publicarii
anuntului de licitatie au fost depuse cel putin doua oferte valabile.

CAPITOLUL IV. ORGANIZAREA SI DESFASURAREA LICITATIEI

Art.15.(1) Licitatia se initiaza de catre concedent prin publicarea unui anunt de
“licitatie in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, intr-un cotidian de circulatie
nationald si intr-unul de circulatie locala, precum si pe pagina de internet
www.comunagalbinasi.ro.

(2) Fara a incalca perioadele minime prevazute de lege care trebuie asigurate intre
data transmiterii spre publicare a anunturilor de licitatie si data-limitd pentru
depunerea ofertelor, concederntul are obligatia de a stabili perioada respectiva in
functie de complexitatea contractului de concesiune de bunuri proprietate publica si
de cerintele specifice.

(3) In situatia in care ofertele nu pot fi elaborate decat dupa vizitarea
amplasamentului sau dupa consultarea la fata locului a unor documente
~suplimentare pe care se bazeaza documentele concesiunii, perioada stabilita de
concedent pentru depunerea ofertelor este mai mare decat perioada minima
prevazuta de prezenta sectiune pentru procedura de licitatie utilizata si este stabilita
astfel incat operatorii economici interesati sa aiba posibilitatea reala si efectiva de a
obtine toate informatiile necesare pentru pregatirea corespunzatoare a ofertelor.
Concedentul va organiza sesiunile de vizitare a amplasamentului sau de consultare
la fata locului a documentelor suplimentare, separat pentru fiecare operator
economic interesat.

Art.16 (1) Anuntul de licitatie se intocmeste dupa elaborarea documentatiei de
atribuire de catre compartimentul financiar contabil, impozite si taxe, achizitii
publice din cadrul aparatului de specialtiate al Primarului comunei Galbinasi si va
cuprinde:
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a) informatii generale privind concedentul, precum: denumirea, codul de
identificare fiscala, adresa, datele de contact, persoana de contact;

b) informatii generale privind obiectul concesiunii, in special descrierea si
identificarea bunului care urmeaza sa fie concesionat;

c) informatii privind documentatia de atribuire: modalitatea sau modalitatile prin
care persoanele interesate pot intra in posesia unui exemplar al documentatiei de
atribuire; denumirea si datele de contact ale serviciului/compartimentului din cadrul
concedentului, de la care se poate obtine un exemplar din documentatia de atribuire;
costul si conditiile de plata pentru obtinerea documentatiei de atribuire, unde este
cazul; data-limita pentru solicitarea clarificarilor;

d) informatii privind ofertele: data-limita de depunere a ofertelor; adresa la care
trebuie depuse ofertele; numarul de exemplare in care trebuie depusa fiecare oferta;

e) data si locul la care se va desfasura sedinta publica de deschidere a ofertelor;

f) instanta competenta in solutionarea litigiilor aparute si termenele pentru
sesizarea instantei;

g) data transmiterii anuntului de licitatie catre institutiile abilitate, in vederea
publicarii. ‘

(2)Anuntul de licitatie se trimite spre publicare cu cel putin 20 de zile
calendaristice inainte de data-limita pentru depunerea ofertelor.

Art.17 (1) In cazul in care in urma publicarii anuntului de licitatie nu au fost
depuse cel putin doua oferte valabile, procedura de licitatie va fi anulatd si se va
organiza o noua procedura, cu respectarea prevederilor prezentului Regulament.

(2) In cazul organizérii unei noi licitatii potrivit alin.(1), procedura este valabila in
situatia in care a fost depusa cel putin o oferta valabila .

Art.18.(1) Ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire .

(2) Ofertele se redacteaza in limba romana si se depun la sediul Concedentulul sau
la locul precizat in anuntul de licitatie, in doua plicuri sigilate, unul exterior si unul
interior, care vor fi inregistrate de concedent, in ordinea primirii lor, in registrul
Oferte, cu indicarea datei si orei primirii acestora .

(3) Pe plicul exterior se va indica obiectul concesiunii pentru care este depusa
oferta. Plicul exterior va trebui sa contina:

a) o fisa cu informatii privind ofertantul si o declaratie de participare, semnata de
ofertant, fara ingrosari, stersaturi sau modificari;

b) acte doveditoare privind calitatile si capacitatile ofertantilor, conform
solicitarilor concedentului;

c) acte doveditoare privind intrarea in posesia caietului de sarcini.

(4) Pe plicul interior, care contine oferta propriu-zisa, se inscriu numele sau
denumirea ofertantului, precum si domiciliul sau sediul social al acestuia, dupa caz.
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